PODER LEGISLATIVO DIPUTACION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputaciéon Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibid,
para estudio y Dictamen, la Iniciativa de Punto de acuerdo por el cual se
exhorta a la Fiscalia General del Estado a implementar aplicaciones
tecnoldgicas para la prevencién y combate a los delitos, promovida por EL
Diputado Anto Adan Marte Tlaloc Tovar Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de esta Sexagésima
Tercera Legislatura.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este dérgano congresional por los articulos 61; y 62,
fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 46, parrafo 1; 53,
parrafos 1y 2; 56, parrafos 1y 2; 58; y 95, parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia a fin

de emitir nuestra opinién a través del siguiente:

DICTAMEN

|. Antecedentes

La Iniciativa de mérito forma parte de los asuntos pendientes de dictaminar al
concluir el periodo ordinario proximo pasado, los cuales por disposicion legal han
sido turnados a ésta Diputacion Permanente, para continuar con su andlisis y

Dictamen correspondiente.
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Il. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58, fracciéon LXI, de la Constitucién
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le sefalan, tanto la Constitucion General de la Republica, como la
ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando en
consideraciéon que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accion
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocer y
resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley Sobre
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, por tratarse de una Iniciativa que contiene un proyecto
de Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93, parrafo 3, inciso c) del citado

ordenamiento.

Cabe sefialar que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir
como Organo dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccion Il
de la Constitucién Politica local, quedando asi justificada la intervencion de este
organo legislativo respecto a la emision del presente Dictamen, mismo que se

somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su resolucion definitiva.
lll. Objeto de la accidn legislativa

La iniciativa en estudio tiene como propdsito exhortar a la Fiscalia General del
Estado, a fin de crear e implementar una plataforma digital, en relacién a la
prevencién y combate a delitos en Tamaulipas.

V. Anédlisis del contenido de la Iniciativa

El promovente manifiesta que en Tamaulipas, sin duda, la inseguridad sigue siendo

el principal problema que preocupa a la poblacién, por lo cual, en su prevencion y
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combate, deben emplearse todos los medios, métodos y mecanismos posibles,

como la ciencia, la tecnologia y la participacién ciudadana.

Expresa que muchas conductas antisociales y antijuridicas no se denuncian por
miedo a represalias o sospecha de complicidad de los cuerpos de seguridad
publica con los delincuentes.

Enfatiza que en la prevencion y combate a la delincuencia, resulta fundamental
medir y visualizar los delitos que mas afectan a los ciudadanos, por colonias y
municipio, desde un cruce de calles, hasta la base de datos de los 43 municipios
del Estado, utilizando informacion estadistica oficial geo-referenciada.

Con base en lo anterior, sefiala que la Fiscalia General del Estado, debe
implementar una plataforma que integre las bases de datos de la propia Fiscalia,
de la Secretaria de Seguridad Publica y de los Ayuntamientos sobre delitos,
informacion geo-estadistica del Instituto de Informacion, Estadistica y Geografia
(INEGI), que incluya mapas, graficas y tablas, en la que los usuarios puedan iniciar
sesion mediante la creacion de cuentas o de forma andnima para hacer uso de la

aplicacion.

Enfatiza que la presente iniciativa tiene como fin generar mayor participacioén de la
ciudadania, asi como mayor certeza a la informacion que hoy circula en la
plataforma y en las redes sociales. Agrega que dicha plataforma seria una
aplicacion que llegue a toda la poblacion que tiene computadora con internet y
teléfonos celulares con sistema operativo iOS o Android, proporcionando
informacion de los delitos que afectan mas al ciudadano, con datos, de por lo
menos, los ultimos cinco afios; delitos sensibles como abuso sexual, feminicidio,
homicidio doloso, lesiones dolosas, robos a bancos, robos a vehiculos de carga

pesada, robo a cuentahabientes, robos a interior de vehiculo, robos a negocios,
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robo a personas, robo de vehiculos particulares, robo a casa habitacion, robo de
autopartes, violaciéon, violencia intrafamiliar, temas viales y casos de corrupcion

entre otros.

Puntualiza que en el disefio de la referida aplicacion pueden participar estudiantes
y maestros de las instituciones de educacion superior del Estado, para lo cual, sera
determinante la coordinacién de la Fiscalia General, con la Secretaria de Finanzas,
para implementar un plan que estimule el desarrollo de nuevas tecnologias que

impulsen politicas publicas en el Estado.

Asimismo, expone que la plataforma servir4, ademds, para que los ciudadanos
conozcan el tipo de ilicito que impacta a su area de residencia, inseguridad en las
zonas comerciales y restaurantes que frecuentan, identificar gasolineras, cajeros
automaticos, bancos, gimnasios, guarderias, escuelas, puentes peatonales y rutas
de camién con mayor incidencia delictiva, asi como brindar a los ciudadanos la
oportunidad y responsabilidad de contar de un servicio de pre-denuncia de delitos
en linea, de manera absolutamente gratuita, contra aquellas personas que le hacen

dafno a la sociedad para que sean investigadas y castigadas por delitos cometidos.

Afade que los mapas que aporte la aplicacién, servirdn para que el ciudadano
conozca qué sucede en su entorno y facilitar el acceso a la informacién en materia
de seguridad publica, en cada municipio de la entidad, y a partir de la geo-
referenciacion de los delitos que mas afectan a los ciudadanos, establecer
poligonos con mayor indice de criminalidad.

Continuando con lo anterior, precisa que la plataforma también servir4 para medir
la eficiencia de los responsables de la seguridad por area geogréfica, generar
mapas delincuenciales, esquemas de inteligencia, prevencién y patrullaje

inteligente por cuadrantes, con énfasis en zonas donde se detectan repuntes en la
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comisién de delitos, y permitird que el ciudadano esté enterado de lo que sucede
en su entorno e identificar los espacios, condiciones, los por qué, cdmo y cuando

se generan los delitos.

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente

La iniciativa planteada, tiene por objeto exhortar de manera atenta y respetuosa a
la Fiscalia General de Justicia del Estado para que lleve a cabo la implementacién

de aplicaciones tecnolégicas para la prevencién y combate de delitos.

Cabe sefialar que la tecnologia actualmente es de suma importancia en la vida
cotidiana de la sociedad, por lo que un mal uso de la misma pudiera generar

graves consecuencias para un sector o de manera general para las personas.

Aunado a lo anterior, el promovente de la accion legislativa pretende que la
Fiscalia General de Justicia del Estado, implemente aplicaciones tecnoldgicas
para la prevencion y combate del delito, la cual consistirian en crear una aplicacion
para dispositivos que contengan sistemas operativos ANDROID o 10S, los cuales

se encuentran en teléfonos celulares denominados “smarthphones”.

Ahora bien, dentro de dicha aplicacién o plataforma los usuarios podrian realizar
denuncias, solicitar apoyo policiaco, ademas serviria para que los ciudadanos
conozcan el tipo de ilicito que impacta en su area de residencia, inseguridad en las
zonas comerciales y restaurantes que frecuenta, ademas refiere que servira para
gue el ciudadano conozca lo que sucede en su entorno y facilitar el acceso a la

informacion en materia de seguridad publica.
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Es necesario precisar que de los parrafos analizados con antelacion se considera
inviable la propuesta del accionante derivado a que la aplicacion que se desea
implementar se cifie Unicamente a ciudadanos que cuenten con sistemas
operativos ANDROID o I0S, excluyendo a los usuarios que no cuenten con un
equipo celular con las caracteristicas necesarias para descargar dicha aplicacion,
por lo tanto, no es una aplicacion que pueda ser utilizable por todas las personas,

hecho que dificulta su funcionamiento.

Aunado a lo anterior, es de considerarse que actualmente existe un nimero de
emergencia denominado 911, el cual se encuentra ligado a instituciones de
Seguridad Publica, Proteccion Civil y otro tipo de emergencias, ademas se cuenta
con el numero 089, el cual recibe denuncias andnimas, mismo que protege los
datos del denunciante, ademas de que se puede realizar el contacto con dichos
nameros desde cualquier teléfono publico, de casa o celular, lo que permite en la

practica realizar lo propuesto por el promovente de la iniciativa.

Por otra parte, en lo que refiere a los datos estadisticos, es necesario sefialar que
cada dependencia encargada de la seguridad publica cuenta con datos que son
de importancia para la operatividad de las mismas corporaciones, ademas la Ley
de Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas, en su articulo 4, parrafos 2 y
3 refiere que:

ARTICULO 4.

2.- Es obligacion y responsabilidad de los titulares de las instituciones de
seguridad, integrar una base de datos que contenga la totalidad de los
incidentes de su incumbencia, aprovechando al efecto los avances de la
tecnologia.

3.-TODA INFORMACION SE CONSERVARA DE MANERA PERMANENTE
E INSTITUCIONAL, adicionandole nuevos elementos conforme se requiera.
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Por lo tanto, del parrafo anterior se desprende que es ya una obligacion de los
servidores publicos utilizar las tecnologias y la informacion que estas generen, por
lo que con ello deja ver que lo propuesto ya se materializa, en términos de la Ley

de la materia.

Refuerza los argumentos de esta opinion, las obligaciones establecidas en la Ley
de Transparencia del Estado, que al efecto obliga a las autoridades en la materia a
publicitar en sus paginas web, toda la informacién estadistica y delincuencial que

se genera en la institucion.

Por lo que resulta inviable que cualquier usuario pueda tener acceso a datos de
dichas corporaciones dedicadas a la Seguridad de los tamaulipecos, velando por
la integridad operativa y logistica de dichas corporaciones en cuestion de datos

inherentes al servicio que prestan las mismas.

En complementando de lo anterior, si es necesario que un ciudadano quisiera
obtener informacién de ciertos temas, existen para ello los portales de

transparencia de cada dependencia.

Ademas de lo expuesto en lineas anteriores, es importante destacar que la
Asociacion Civil “Semaforo Delictivo”, desde el afio 2015, lanzé una aplicacion
gratuita para la telefonia movil, muy similar a la que se propone en la presente
iniciativa, en la cual se pueden realizar denuncias de diversos delitos en tiempo
real, asi como dar a conocer las estadisticas criminales del pais, misma que se

encuentra disponible en el centro de descargas de los dispositivos mencionados.
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En virtud de lo anterior, quienes integramos la Diputacién Permanente, tenemos a

bien someter a la consideracién de este alto Cuerpo Colegiado, el presente

dictamen, asi como el siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la Iniciativa de Punto de acuerdo
por el cual se exhorta a la Fiscalia General del Estado a implementar
aplicaciones tecnoldgicas para la prevencion y combate a los delitos, por

tanto se archiva el expediente relativo como asunto concluido.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,

a los treinta y un dias del mes de julio de dos mil diecinueve.

DIPUTACION PERMANENTE
EN CONTRA ABSTENCION

NOMBRE
DIP. GLAFIRO SALINAS
MENDIOLA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO ETIENNE
LLANO
SECRETARIO

DIP. JOAQUIN ANTONIO
HERNANDEZ CORREA
SECRETARIO

DIP. ARTURO ESPARZA
PARRA
VOCAL

DIP. RAFAEL GONZALEZ
BENAVIDES
VOCAL

DIP. TERESA AGUILAR
GUITERREZ
VOCAL

DIP. ROGELIO ARELLANO
BANDA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DlCTAMEN RECAIDO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO A IMPLEMENTAR APL!CACIONES TECNOLOGICAS PARA LA PREVENCION Y COMBATE A
LOS DELITOS.




